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SMS Sachsisches  Staatsministerium  fur  Soziales, Gesundheit und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt

StvVv Stadtverordnetenversammliung



1. Einleitung

,,Freiwilliges Engagement der Biirgerinnen und Blrger ist ein wesentliches Moment einer
demokratischen, solidarischen und zukunftsfahigen Gesellschaft. Es ist als
zivilgesellschaftlicher Impuls und als Korrektiv staatlicher, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Entwicklungen nicht ersetzbar, weil es auf der freiwilligen Beteiligung
und Mitverantwortung der Blirgerinnen und Burger beruht und nicht kauflich ist. Dieses Gut
gilt es zu schiitzen, zu fordern und weiter zu entwickeln.* (bagfa 2015)

So beschreibt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen e.V. (bagfa) den
gesellschaftlichen Wert burgerschaftlichen Engagements. Ehrenamtliche Tétigkeiten sind
dabei ein Grundpfeiler unserer Zivilgesellschaft. Sie haben eine jahrtausendelange
Tradition und nehmen, wie beispielsweise in der kommunalen Daseinsvorsorge,
essentielle gesellschaftliche Aufgaben wahr. Wahrend die Ubernahme solcher Aufgaben
lange Zeit als selbstverstandlich galt, werden zunehmend Anerkennungs- und
Wertschatzungsformen zivilgesellschaftlichen Engagements thematisiert. Dabei stellt
sich hinsichtlich der vielen verschiedenen Auspragungen und Praktiken von Engagement
unweigerlich die Frage: Welches Ehrenamt verdient welche Anerkennung?

In der vorliegenden Ausarbeitung wird zundchst der Ehrenamtsbegriff erlautert und
darauf eingegangen, wer sich eigentlich engagiert und aus welcher Motivation dies
geschieht. AnschlieBend wird auf die gesellschaftliche Bedeutung ehrenamtlicher
Tatigkeiten eingegangen, wobei vor allem das Ehrenamt im sozialen Bereich sowie in der
kommunalen Daseinsvorsorge beleuchtet werden. Folgend erfolgt im Kontext der
ehrenamtlichen Daseinsvorsorge eine Darstellung am Beispiel der Freiwilligen
Feuerwehr. Danach wird die Anerkennungskultur im Ehrenamt fokussiert, wobei
zunachst die zunehmende Monetarisierung ehrenamtlicher Téatigkeiten diskutiert wird,
bevor am Beispiel der Ehrenamtskarte auf weitere, nicht-monetére Anerkennungsformen
eingegangen wird.

Im folgenden Kapitel wird ein aktueller Bezug zu einem momentan in der
Stadtverordnetenversammlung Cottbus verhandelten Prifantrag hergestellt, welcher
aktiven Mitgliedern der Freiwilligen Feuerwehr verschiedene Kostenvergiinstigungen im
Stadtgebiet einrdumen soll. Dieser wird anschlieBend unter verschiedenen
Gesichtspunkten diskutiert. Abschlieend erfolgt ein Fazit zur Frage, ob verschiedene
Ehrendmter auch verschiedene Formen der Anerkennung verdienen.



2. Ehrenamtsbegriff

Der Begriff des Ehrenamts ist vielfaltig und wird gesetzlich nicht naher definiert.
Bedeutete das ,,Ehrenamt® im urspriinglichen Sinne die Bekleidung eines Offentlichen
Amtes, wie das des Vorstands oder Schatzmisters in einem Verein, fur das kein Gehalt,
jedoch eine Aufwandsentschadigung gezahlt wurde, so bezeichnet es heute das freiwillige
und unentgeltliche Engagement im gemeinwohlorientierten Bereich. Oftmals synonym
gebrauchliche Begriffe sind das ,,freiwillige Engagement* oder die ,,Freiwilligenarbeit*.
Davon zu unterscheiden sind Freiwilligendienste wie das FSJ oder der BFD, welche
zeitlich begrenzte gemeinwohlbezogene Téatigkeiten gegen ein Taschengeld darstellen
und bei denen der Qualifizierungsgedanke im Mittelpunkt steht (vgl. Der Paritétische
2014, S.5).
Einen Meilenstein der politischen und wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit
freiwilligem Engagement in Deutschland stellt der 2002 vorgelegte Bericht der Enguete-
Kommission ,,Zukunft des biirgerlichen Engagements* dar. Die Kommission wurde 1999
vom Deutschen Bundestag berufen und stellt in ihrem Bericht finf bestimmende
Merkmale auf: Freiwilliges Engagement sei demnach

(1) freiwillig,

(2) nicht auf das Erzielen eines persénlichen Gewinns gerichtet,

(3) eine auf das Gemeinwohl hin orientierte Tatigkeit,

(4) die offentlich bzw. im 6ffentlichen Raum stattfindet und

(5) in der Regel gemeinschaftlich/kooperativ ausgelbt wird. (vgl. Deutscher

Bundestag 2002, S. 38ff., zit. n. BMFSFJ 2024, S. 72).

Der vierte Deutsche Engagementbericht beschreibt das freiwillige Engagement als
,.zentrale[n] Baustein fiir eine funktionierende Gesellschaft und ihren Zusammenhalt*
(BMFSFJ 2025, S. 5). Dem Ehrenamt komme eine hohe Bedeutung als Form der
gesellschaftlichen Teilhabe sowie fur die soziale Integration zu. Dabei misse die
Aufnahme und Ausiibung ,,unabhédngig von Alter, Geschlecht, sexueller Orientierung,
Bildungshintergrund, soziobkonomischem Status oder Herkunft individuell mdglich sein,
wenn Menschen dies wiinschen® (ebd.). Der Engagementbericht weist auf die vielfaltigen
Formen und gesellschaftlichen Bereiche des freiwilligen Engagements hin. So finde
Ehrenamt in Sport, Musik und Kultur ebenso statt wie im Natur- und Umweltschutz, im
sozialen, religiosen und Bildungsbereich sowie in Rettungswesen, Feuerwehr und
Katastrophenschutz. Formen des Engagements reichen dabei von selbstorganisierten
Gruppen und Initiativen tber das formale Ehrenamt in Vereinen und Verbénden bis hin
zum digitalen Ehrenamt (vgl. ebd.).

Ein Ehrenamt beschreibt demnach die Ausiibung einer nicht bezahlten Aufgabe, welche
dem Engagement flr die Gesellschaft dient. Verschiedene Kommissionen, wie die der
vergangenen Engagementberichte, pladieren fur ein weites Begriffsverstandnis von
Engagement, welches den vielfaltigen Erscheinungsformen gerecht wird und Uber eine
enge Vorstellung von Gemeinwohl hinaus auch eine klare politische und demokratische
Perspektive mit einbezieht. So gelte es, neben dem praktischen Tun in verschiedenen
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gesellschaftlichen Bereichen durch formell organisiertes Ehrenamt in Vereinen oder
Initiativen auch das informelle Engagement, wie etwa den demokratischen Dialog oder
Mitsprache im Sinne von Burger:innenbeteiligung zu berticksichtigen (vgl. BMFSFJ
2024, S. 72). Das Gesetz zu Errichtung der Deutschen Stiftung fur Engagement und
Ehrenamt  (DSEE) bezieht sich ebenfalls auf die finf Merkmale der Enquete-
Kommission, ergénzt jedoch zudem, dass Engagement Uber die Orientierung am
Gemeinwohl hinaus ,,auf Basis der freiheitlich demokratischen Grundordnung*
stattfinde, womit beispielsweise das Engagement in radikalen Gruppierungen, die der
Burgergesellschaft schaden und ausschliefend wirken, nicht unter den Begriff des
,birgerschaftlichen Engagements® zu fassen sei (vgl. BMFSFJ 2024, S. 73).

3. Wer engagiert sich - und warum?

In Deutschland engagieren sich etwa 30 Millionen Menschen freiwillig und bringen sich
somit auf unterschiedlichste Weisen in ihrer Freizeit fir das Gemeinwohl und das
gesellschaftliche Zusammenleben ein (vgl. BMFSFJ 2019, S. 9, BMFSFJ 2024, S. 5,
Deutsches Ehrenamt 2025a). Der Deutsche Freiwilligensurvey stellt eine Steigerung des
Anteils freiwillig Engagierter von 1999 bis 2019 fest; tGbten 1999 von etwa 31 Prozent
der Gber 14-Jahrigen mindestens eine freiwillige Tatigkeit aus, so sind es 2019 etwa 40
Prozent. Als relevante gesellschaftliche Entwicklungen fiir diese Steigerung benennt der
Survey vor allem die zunehmende Gleichstellung von Méannern und Frauen und die
fortgesetzte Bildungsexpansion, aber auch die veranderte Lebenssituation Alterer mit
einer verbesserten Gesundheitsversorgung sowie die starkere Thematisierung freiwilligen
Engagements in der Offentlichkeit (vgl. BMFSFJ 2019, S. 9, S. 39). Gleichzeitig setzt
sich aber auch ein Trend zur weniger zeitintensiven Ausubung einer freiwilligen Tatigkeit
fort. Wéhrend der Anteil an Personen, die fur ihr Ehrenamt bis zu zwei Stunden pro
Woche investierten, von 1999 bis 2019 um 10 Prozent auf nunmehr 60 Prozent stieg,
sanken die Personenzahlen in zeitaufwandigeren Engagementbereichen. Dies lasst sich
auf eine verdnderte Zeitverwendung von Menschen zurlickfuhren; so verringern die
starkeren zeitlichen Investitionen in alltagliche Lebensbereiche wie Beruf oder Familie
das zeitliche Volumen fir andere Tétigkeiten, wie das freiwillige Engagement (vgl. ebd.,
S. 29ff.).

Die Motivation zum individuellen ehrenamtlichen Engagement kann dabei ganz
unterschiedlich sein. So kann die gemeinnutzige Arbeit etwa auf religidse Motive
aufbauen — der Glaube daran, Gutes zu tun, findet sich in vielen Religionen wieder.
Zudem kann das grundlegende innere Bedirfnis, Menschen zu helfen, vorhanden sein,
wobei die Erfahrung von Dankbarkeit anderer fiir das eigene Tun als ausreichende
Bezahlung dient. Oftmals sind es auch personliche Erfahrungen und Schicksalsschlage,
die Menschen motivieren, sich fiir bestimmte Zwecke und Zielgruppen zu engagieren.
Manchmal steht auch weniger das konkrete Tun im Zentrum, sondern vielmehr der
Wunsch nach gesellschaftlicher Integration und dem Kontaktaufbau zu Gleichgesinnten.
(vgl. Deutsches Ehrenamt 2025b)



Ein Ehrenamt kann auch eine sinnstiftende Mdglichkeit in einer Uberbriickungsphase
sein, wie der beruflichen Neuorientierung oder der Zeit zwischen zwei
Lebensabschnitten. Es kann ber den Beruf oder sonstige verpflichtende Tatigkeiten
hinaus einen Raum bieten, um sich mit den individuellen Fahigkeiten und Talenten
auszuleben und Dinge auszuprobieren. Neben der Erfahrung von Dankbarkeit anderer
bietet sich so die Mdglichkeit, mehr tber sich selbst zu erfahren, sich weiterzuentwickeln,
neue Kompetenzen erlernen und eigene Starken zu entdecken.

Das freiwillige Engagement hangt von unterschiedlichen individuellen Faktoren ab und
kann zwischen Bevolkerungsgruppen und je nach Lebenssituation stark variieren.
Besonders signifikant sind die Unterschiede hinsichtlich der Bildungsgruppen, welche
von 1999 bis 2019 zudem zugenommen haben. Engagierten sich von den Personen, die
noch zur Schule gingen, sowie derer mit hoher Bildung jeweils tiber die Halfte freiwillig,
so waren es bei Personen mit mittlerer Bildung ein Drittel, bei niedriger Bildung lediglich
etwas mehr als ein Viertel. Auch der Migrationshintergrund ist ein bedeutsames
Kriterium; Menschen mit Migrationshintergrund engagieren sich deutlich seltener als
Menschen ohne Migrationshintergrund. Unterschiede im Engagement zwischen Ménnern
und Frauen, sowie zwischen Ost und West, gleichen sich zunehmend an. (vgl. BMFSFJ
2019, S. 15ff.)

Der vierte Engagementbericht tragt den Titel ,,Zugangschancen zum freiwilligen
Engagement. Unterschiede in der Ausubung eines Ehrenamts stellen demnach einen
zentralen Themenschwerpunkt dar. Der Bericht stellt anknupfend an die Ergebnisse des
Freiwilligensurveys fest, dass besonders Merkmale wie Einkommen, Bildungsabschluss,
Erwerbsstatus, Migrationshintergrund, Alter, Queerness und Behinderung Unterschiede
machten (vgl. BMFSFJ 2024, S. 5). So gebe es typische Vorstellungen in der Gesellschaft
dartiber, welche Personentypen sich flr ein Engagement eignen, wodurch ebendiese
Menschen hdufiger angefragt werden wirden. Auch darlber, wie Menschen im
Engagement reden und sich prasentieren sollen, gibt es typische Vorstellungen. Dies fuhrt
dazu, dass Menschen mit einem hoheren Schulabschluss oder in hoheren beruflichen
Positionen deutlich haufiger im Engagement anzutreffen sind, als weniger privilegierte
Menschen mit wenig Einkommen oder einem Migrationshintergrund, welche sich eine
solche Stellung oftmals nicht zutrauen aus Angst, den Erwartungen nicht zu entsprechen.
(vgl. BMFSFJ 2024, S. 69) Dadurch sind viele Personengruppen im Engagement bislang
deutlich unterreprasentiert.

Wie im ersten Kapitel bereits benannt, sollte die Aufnahme und Auslbung eines
Ehrenamts grundséatzlich allen Menschen, die dies mdchten, auch mdglich sein. In diesem
Sinne benennt der vierte Engagementbericht die klare Aufgabe des Staates, die
Rahmenbedingungen entsprechend so zu gestalten, dass ein Zugang zum Engagement
auch tatsachlich fir alle gleichermalRen ermdglicht wird. Der Bericht selbst kann dabei
als Diskussionsgrundlage rund um Vielfalt, Beteiligungsmaoglichkeiten und Inklusion im
freiwilligen Engagement dienen und stellt Handlungsempfehlungen heraus, durch welche
Rahmenbedingungen der Zugang zum birgerschaftlichen Engagement gestarkt und
inklusiver gestaltet werden kann (vgl. ebd.).



4. Gesellschaftliche Bedeutung ehrenamtlicher Tatigkeiten

Der vierte Deutsche Engagementbericht verweist auf den ,,unermesslich[en]* Wert des
freiwilligen Engagements flir eine ,,freiheitliche und solidarische Gesellschaft®. Es
ermogliche  Menschen die Erfahrung von Vertrauen, Anerkennung und
Selbstwirksamkeit und biete die Mdoglichkeit zur Mitwirkung und Mitgestaltung
gesellschaftlicher Transformationsprozesse (vgl. BMFSFJ 2024, S. 7). Wie schon
eingangs angemerkt, stellt es eine Form gesellschaftlicher Teilhabe und eine Mdglichkeit
der gesellschaftlichen Integration dar.

Ehrenamtliches Engagement kann aus verschiedenen gesellschaftlichen Perspektiven
betrachtet werden. Einerseits geht es um den praktischen Einsatz fir das Gemeinwohl der
Gesellschaft. Ehrenamtliche betétigen sich in verschiedensten Bereichen und tragen somit
dazu bei, das gesellschaftliche Leben zu stiitzen und gewissermalien erst in der uns
bekannten Form zu ermdglichen. Die Freiwillige Feuerwehr beispielsweise hat mehr
Mitglieder als die Berufsfeuerwehr und erfullt lebensnotwendige Aufgaben. Sport und
Kultur sind mit ihren vielféltigen Vereinen ebenfalls signifikante Bereiche des
Engagements. In der Jugendhilfe, Flichtlingshilfe oder in der Betreuung é&lterer
Menschen sowie Menschen mit Behinderung unterstutzen Ehrenamtliche
unterschiedlichste Personengruppen (vgl. Deutsches Ehrenamt 2025b). Auf diese Weise
kann freie Zeit genutzt werden, um gesamtgesellschaftlich etwas Gutes zu tun.
Andererseits dient das zivilgesellschaftliche Engagement auch der Mitgestaltung von
Demokratie. Wer sich ehrenamtlich engagiert, engagiert sich fir andere und somit fiir ein
demokratisches und friedvolles Miteinander. Die Orientierung des Engagements an einer
freiheitlich demokratischen Grundordnung zeigt sich unter anderem darin, dass
ehrenamtliche Tatigkeiten allen Menschen gleichermaRen mdglich sein sollen und somit
auch die Madoglichkeit zur Mitgestaltung von individuell als wichtig erachteten
gesellschaftlichen Bereichen ermdoglichen. Gesellschaftliches Engagement zeigt sich
dartiber hinaus auch in Form des Zusammenschlusses zivilgesellschaftlicher
Bewegungen, Vereinen und Organisationen, die gesellschaftliche Problemlagen aus
privaten Lebensbereichen aufnehmen, sichtbarmachen und so an die Offentlichkeit sowie
politische Ebenen weiterleiten (vgl. BMFSFJ 2024, S. 67). Die durch das
blrgerschaftliche Engagement aufgegriffenen Themen und Problematiken werden haufig
Gegenstand einer breiteren sozialpolitischen Diskussion. Diese Diskurs- und
Demokratiefunktion ist demnach eine wichtige Starke des Engagements, da es die
grundsatzliche Frage stellt, wie wir (zusammen-)leben wollen und was den Birger:innen
tatsdchlich wichtig ist (vgl. Robke 2014, S. 4). Hinsichtlich dieser offentlichen
Problematisierung von Verhéltnissen erscheint es umso wichtiger, eine mdoglichst
vielfaltige Engagementgesellschaft zu férdern, um bestimmten sozialen Gruppen nicht
mehr Platz einzurdumen als anderen und auf diese Weise zur Reproduktion von
Ungleichheiten beizutragen.



4.1.Ehrenamt im sozialen Bereich — Freiwillige als unbezahlte Arbeitskrafte?

In den Nuller Jahren hat der Sozialstaat eine Neukonzeption erfahren. Die
Argumentation, eine vollumfangliche Versorgung der Blrger:innen durch den Sozialstaat
sei nicht langer finanzierbar und fordere zudem die ,,Versorgungsmentalitat®, fiihrte zur
Forderung eines neuen ,,Wohlfahrtspluralismus®. Demnach sollte der Staat nicht langer
allein fur die Erbringung von Wohlfahrt zustandig sein, sondern einen Teil seiner
Verantwortung an zivilgesellschaftliche Akteure, Organisationen und die Wirtschaft
ubertragen. Neben dem einzelnen Individuum, welches nunmehr zunehmend selbst
Verantwortung fiir das eigene Wohlergehen und seinen Lebensverlauf Gbernehmen muss,
unterliegt auch das burgerschaftliche Engagement dieser Verantwortungstbernahme. Der
aktivierende Sozialstaat zieht sich demnach von Regelungsanspriichen zuriick und
ubertragt Aufgaben, die keiner staatlichen Regelung bedurfen, an die Zivilgesellschaft.
(vgl. BMFSFJ 2024, S. 66)

Kritisiert wird an dieser Entwicklung, dass das blrgerschaftliche Engagement auf diese
Weise der Entlastung des Wohlfahrtsstaats diene, Licken im staatlichen
Versorgungssystem fulle und die staatliche Antwort auf Krisen sei. Statt notwendige
staatliche Dienstleistungen zu erbringen, wirde das Ehrenamt materiell geférdert, durch
Termini wie ,,Alltagshelden aufgewertet und somit eine Indienstnahme fiir staatliche
Aufgaben der Daseinsvorsorge erfahren, welche es weder gewahrleisten kénne noch
solle. Die Folge solcher Praktiken sei, dass die wohlfahrtsstaatliche Versorgung nicht
langer ein Grundrecht darstelle, welches allen Birger:innen gleichermalien zustehe,
sondern zu einer Mildtéatigkeit der Individuen untereinander werde. Dies verstirke
wiederum soziale Ungleichheit und biete dartiber hinaus Madglichkeiten fir
diskriminierende Praktiken, etwa durch ungleiche Versorgungsleistungen Bedrftiger.
Auch aufseiten der Engagierten l&sst sich kritisieren, dass diese nun schlichtweg
kostenlose oder -glinstige Arbeitskréfte fir Tatigkeiten darstellen, welche zuvor durch
regulér entlohnte Beschéftigungsverhéltnisse bekleidet wurden. (vgl. ebd.)

Trotz dessen bleibt festzuhalten, dass ein Ehrenamt eine freiwillige Tatigkeit ist, zu der
Menschen nicht verpflichtet werden kénnen. Wie die im vorangegangenen Kapitel
aufgefiihrten Zahlen Engagierter in Deutschland zeigen, steigt der Anteil freiwillig
Engagierter, was auf eine hohe Motivation vieler Birger:innen schlieRen lasst. Fir ein
Ehrenamt gibt es schlielich auch eine Vielzahl guter Griinde. Die Kompensation der
Licken im staatlichen Versorgungssystem und die Erbringung nicht mehr finanzierbarer
wohlfahrtsstaatlicher Leistungen sollten jedoch nicht zu zentralen zivilgesellschaftlichen
Aufgaben werden. Der zunehmende Ruckzug des Staates aus sozialen und
gesellschaftspolitischen Aufgaben sollte keinesfalls zulasten Ehrenamtlicher fallen und
auch kein Motiv fur eine weitere Forderung der Anzahl Engagierter darstellen. Neben
dem Staat kommt auch den jeweiligen Organisationen und Einrichtungen, welche
Ehrenamtliche beschéftigen, die Aufgabe zu, klar zwischen Haupt- und Ehrenamt zu
unterscheiden und Ehrenamtliche nicht als kostengiinstige Arbeitskrafte einzusetzen.
Hier gilt es, den Grundgedanken des ehrenamtlichen Engagements zu bewahren und sich
auch in Zeiten von Personal- und Budgetmangel regelméafig vor Augen zu fihren.



4.2 Ehrenamt in der kommunalen Daseinsvorsorge

Burgerschaftliches Engagement in der kommunalen Daseinsvorsorge ist kein neuer
Gedanke, sondern fand sich bereits im 19. Jahrhundert, sowohl bei Vergabe der ersten
ehrenamtlichen Birgermeister- und Gemeindevertretungsdamter als auch bei der
Einfuhrung der Freiwilligen Feuerwehr. Bereits damals bildeten sich die ungefahren
Leistungen und Einrichtungen heraus, welche spéter mit dem Begriff der Kommunalen
Daseinsvorsorge umschrieben wurden. Heute fasst der Begriff der Daseinsvorsorge ,,all
jene Infrastrukturen und Dienstleistungen, die fur die Gestaltung und Wiederherstellung
[im] Alltag von grundlegender Bedeutung sind* (Eberhardt et al. 2014, S. 168). Dabei ist
es in Deutschland ein zentrales Ziel des Staates, die Daseinsvorsorge flachendeckend zu
gewaéhrleisten und Benachteiligungen aufgrund des Wohnortes zu begrenzen. Dies ist
jedoch nicht gleichbedeutend mit der umfassenden Leistungserbringung durch die
offentliche Hand. So wurden spétestens seit der Jahrtausendwende im Zuge der
Neugestaltung des Sozialstaates viele Leistungen in kommunale Verantwortung
Ubertragen oder privatisiert, einerseits zur Kosteneinsparung, andererseits aber auch aus
dem Gedanken der kommunalen Bedurfnisorientierung heraus. Auch im Rahmen der
kommunalen Daseinsvorsorge wird birgerschaftliches Engagement demnach politisch
gefordert, sowie teils auch gefordert (vgl. ebd.).

Besonders in landlichen Raumen fihrt dies zu zunehmenden Herausforderungen.
Faktoren wie der Bevolkerungsriickgang auf dem Land sowie die zunehmende Alterung
durch den demografischen Wandel, aber auch der Wegzug junger Menschen in stadtische
Regionen fuhren zu einer Reduktion von Versorgungsangeboten. Trager der
Daseinsvorsorge ziehen sich zunehmend zuriick, was zunehmendes burgerschaftliches
Engagement notwendig macht. Tatsdchlich bietet eben diese Notwendigkeit
gleichermallen auch Mdglichkeiten zur Mitgestaltung: Unter dem Begriff der
,Burgerkommune* wird die zunehmende Verantwortungsiibernahme oftmals positiv
angesehen, da Brger:innen in diesem Rahmen auch die Mdoglichkeit erhalten, sich fir
ihre Gemeinde zu engagieren und die Versorgungsqualitat bis zu einem gewissen
Rahmen mitbestimmen konnen (vgl. ebd., S. 168, S. 172). Der aktive Einbezug der
Burger:innen vor Ort kann zu passgenaueren Losungen, Verantwortungsiibernahme und
einem lebendigeren Gemeindeleben beitragen. Im Rahmen einer zunehmenden
kommunalen Selbstverwaltung koénnen Beteiligte fir ihre eigenen Angelegenheiten
aktiviert und gemeinschaftliche Krafte gebiindelt werden. Das Wohl der Einwohner:innen
lasst sich somit ebenso fordern wie die Wahrung geschichtlicher und heimatlicher
Eigenheiten und Traditionen. (vgl. Robke 2014, S. 4)

Doch auch an dieser Stelle wird die Aufrechterhaltung des aktuellen Niveaus zur
Herausforderung, da sich die Einwohnerriickgédnge in relevanten Altersgruppen und
steigende Anforderungen in alltdglichen Lebensbereichen wie dem Berufsleben mehr und
mehr bemerkbar machen. Burgerschaftliches, kommunales Engagement wird besonders
in landlicheren R&umen oftmals positiv bewertet. Orte wie Dorfvereine oder die
Freiwillige Feuerwehr gelten als soziale Schlusseleinrichtungen und Integrationsorte,
bendtigen  jedoch  hinsichtlich  der  gesellschaftlichen und  kommunalen
Bevolkerungsentwicklung trotzdem zunehmend attraktive Anreizsysteme sowie
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Unterstutzungsstrukturen, um das bisherige Niveau beibehalten zu konnen (vgl.
Eberhardt et al. 2014, S. 172). Es sollte nicht vernachldssigt werden, dass der Staat nach
wie vor die zentrale Verantwortung zur Gewahrleistung einer flachendeckenden
Daseinsvorsorge tragt und gemeinsam mit den Birger:innen vor Ort passgenaue
Losungswege erdrtern sollte.

5. Ehrenamtliche Daseinsvorsorge am Beispiel der Freiwilligen Feuerwehr

5.1.Historischer Kontext und aktuelle Zahlen

Die wohl erste organisierte Freiwillige Feuerwehr entstand zu Beginn des 19. Jahrhundert
auf Geheil3 des franzosischen Herrschers Napoleon in Paris. War das Loschen von
Brénden zuvor eine Privatangelegenheit, bei der im besten Fall die Nachbarschaft zu Hilfe
kam, so war die Feuerwehr nun ehrenamtlich und militarisch gefuhrt. Die kurz darauf
eingerichtete Freiwillige Feuerwehr in Saarlouis, welches 1815 in preuische Hande fiel,
wurde zur ersten deutschen Feuerwehr dieser Art. Bald wurden Gberall im deutschen
Bundesgebiet Freiwillige Feuerwehren gegriindet, deren ehrenamtliche Mitglieder
aufgrund der erforderlichen Muskelkraft fir Loscharbeiten oftmals aus Ortlichen
Turnvereinen stammten (vgl. Heidenreich/Manz 2023).

Das Konzept der Freiwilligen Feuerwehr, welche durch ehrenamtliche Lo&schkrafte
gewahrleistet wird, hat sich bis heute durchgesetzt. Heutzutage werden etwa 70 Prozent
der deutschen Bevolkerung ausschlieBlich von freiwilligen Feuerwehrleuten betreut.
Wahrend es Ende 2022 lber 23.000 Freiwillige Feuerwehren mit tber einer Million
Mitglieder in Deutschland gab, standen diesen gegeniiber bundesweit nur 116
Berufsfeuerwehren mit knapp 36.000 Mitgliedern. Der Anteil an Frauen in der
Freiwilligen Feuerwehr ist mit etwa 11 Prozent in der Freiwilligen sowie 2,7 Prozent in
der Berufsfeuerwehr nach wie vor sehr gering, es zeigt sich jedoch ein steigender Trend
uber die letzten 20 Jahre. (vgl. Deutscher Feuerwehrverband 0.J.).

Ehrenamtlich aktiv in der Freiwilligen Feuerwehr kann werden, wer zwischen 16 und 60
Jahren alt ist und ein arztliches Attest tber die korperliche und geistige Gesundheit
vorlegen kann. Zudem besteht die Verpflichtung, an Ubungen, Lehrgangen und Einsétzen
teilzunehmen. Zur Ausbildung gibt es dabei in allen Bundeslandern Feuerwehrschulen
(vgl. Heidenreich/Manz 2023).

5.2.Freiwillige Feuerwehr und Berufsfeuerwehr

Der zentrale Unterschied zwischen Freiwilliger und Berufsfeuerwehr liegt in der Art der
Beschaftigung der Einsatzkrafte. Freiwillige Feuerwehren werden von ehrenamtlich
tatigen Burger:innen unterstitzt, welche ihren Dienst neben dem Beruf leisten und im
konkreten Einsatz- oder Ubungsfall verfiigbar sind. Eine Berufsfeuerwehr hingegen muss
rund um die Uhr bereitstehen. Die Einsatzkrafte sind hauptberuflich angestellt und Tag
und Nacht einsatzbereit. Diesen kostenintensiven Dienst kdnnen sich viele Stadte und
Gemeinden nicht leisten, weshalb nur Stddte mit mehr als 100.000 Einwohner:innen
sowie kreisfreie Stadte verpflichtet sind, eine Berufsfeuerwehr zu unterhalten. Dabei
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verfligen diese hdufig Uber spezialisierte Einheiten sowie eine groéRere Zahl an
Einsatzfahrzeugen und -geraten (vgl. Heidenreich/Manz 2023, BMI 0.J.). Auch, wenn
sich die Regelungen zwischen den Bundeslandern geringfligig unterscheiden, bleibt
festzuhalten, dass eine flachendeckende Einrichtung von Berufsfeuerwehren unter den
vorherrschenden Sicherheitsstandards nicht finanzierbar wére. Dabei sind besonders im
Brand- und Katastrophenschutz eine einwandfreie Ausstattung sowie der
schnellstmogliche Einsatz am Brand- oder Unfallort unverzichtbar, um Schéden
maoglichst gering zu halten. Freiwillige Feuerwehren sind demnach in landlichen
Gebieten und Randgebieten von Grofstadten meist schneller an der Einsatzstelle. Sie
unterstitzen die Berufsfeuerwehr und sorgen fur die nétige Abldsung bei GroRbrénden.
Wenn eine Berufsfeuerwehr vor Ort ist, obliegt deren Leiter:in stets die oberste
Befehlsgewalt. (vgl. Heidenreich/Manz 2023)

Kostenlos ist jedoch auch die Freiwillige Feuerwehr nicht. Finanziert werden mussen
etwa Ldschzuge, Ausrustung und Dienstkleidung sowie Aus- und Fortbildungen. Auch
wenn die meisten Mitglieder unentgeltlich tétig sind, gibt es bundesweit etwa 7.000
Hauptamtliche, die ein Gehalt beziehen. Sie sind fur die laufenden Aufgaben zustandig,
ubernehmen Kkleinere Einsatze ebenso wie organisatorische und Verwaltungsaufgaben,
arbeiten im technischen Bereich oder in der KFZ-Werkstatt (vgl. ebd.).

Zusatzlich zu Freiwilligen und Berufsfeuerwehren gibt es Pflichtfeuerwehren. Sie werden
eingerichtet, wenn sich nicht ausreichend Freiwillige zur Feuerwehr melden. In diesem
Fall werden Personen zwischen 18 und 50 Jahren zum Feuerwehrdienst verpflichtet,
wobei sich Angehoérige bestimmter Berufsgruppen von der Pflicht befreien lassen
konnen. Eine solche Verpflichtung gilt in der Regel fir 10 Jahre. Wer ihr nicht
nachkommt, muss mit einem Bul3geld rechnen (vgl. ebd.).

Deutlich wird, dass die Freiwillige Feuerwehr bereits eine lange Tradition besitzt. Die im
vorherigen Kapitel aufgefiihrten Herausforderungen der Gewaéhrleistung kommunaler
Daseinsvorsorge konnten auch in den folgenden Jahren dazu fiihren, dass die Zahl
Ehrenamtlicher, welche sich in der Freiwilligen Feuerwehr engagieren, zurtickgeht. In
diesem Fall kdme es zu ebensolchen Verpflichtungen zum Feuerwehrdienst. Umgehen
lieRe sich dies etwa durch die Schaffung effektiver Anreizsysteme fiir die Aufnahme eines
solchen Ehrenamts. Burgerschaftliches Engagement verdient grundsatzlich Anerkennung
und sollte keinesfalls als selbstverstandlich angesehen werden. Im folgenden Kapitel wird
darum die Anerkennungskultur im Ehrenamt fokussiert, wobei gesondert auf den Aspekt
der Monetarisierung eingegangen werden wird. Folgend wird ein kommunaler Prifantrag
vorgestellt, welcher Mitgliedern der Freiwilligen Feuerwehr in Cottbus besondere
Kostenvergunstigungen garantieren soll.

6. Anerkennungskultur im Ehrenamt

Ehrenamtliche unterstiitzen ihre Organisation oder Einrichtung bei der Umsetzung von
Zielen und Gibernehmen wichtige und verantwortungsvolle Aufgaben. Anerkennung kann
dabei als Lohn fur ehrenamtliche Arbeit verstanden werden. Auch wenn die individuelle
Motivation oft in dem inneren Wunsch, Menschen zu helfen, oder in eigenen Erfahrungen
und Schicksalsschldgen begrundet liegt (vgl. Kapitel 3), so sollten Freiwillige auch von
den Trégern und Einrichtungen, in denen sie tatig sind, Wertschatzung und Anerkennung
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erfahren. Fehlende Wertschatzung im Alltag ist nicht selten ein Grund, um ein
Engagement zu beenden. Oft kdnnen kleine Gesten dabei schon grofRe Wirkungen
erzielen, wie etwa eine freundliche und personliche BegriiRung in der Einsatzstelle, eine
gemeinsame Tasse Kaffee in der Pause, regelmalige personliche Gespréache zur
Reflexion oder eine kleine Aufmerksamkeit zum Geburtstag. Die Entwicklung einer
Wertschatzungskultur sollte im gesamten Team diskutiert und von allen mitgetragen
werden. Ein besonderes Augenmerk sollte dabei die Regelung der Zusammenarbeit
zwischen Haupt- und Ehrenamtlichen erfahren sowie die Fragestellung, wie und in
welchem Umfang die Einbindung ins Team erfolgt. Auch das Ausmaf an Méglichkeiten
zur Mitgestaltung sollte transparent verhandelt werden, um Klarheit fur alle Beteiligten
zu schaffen. (vgl. bagfa 20144, S. 12f.)

Uber Wertschatzungs- und Anerkennungsmaoglichkeiten vor Ort gibt es ebenfalls Formen
der Anerkennung, die Uber das individuelle Ehrenamt hinausgehen. Ein wichtiges Thema
ist dabei der Umgang mit Monetarisierung im Ehrenamt. Dieses wird folgend genauer
erléutert.

6.1. Zunehmende Monetarisierung im Ehrenamt?

Die bagfa beobachtet, dass als ehrenamtliches oder freiwilliges Engagement bezeichnete
Tatigkeiten immer h&ufiger entlohnt wirden. Von Organisationen wirden teils hohe
Aufwandsentschadigungen und stundenbezogene Entlohnungen an Ehrenamtliche
gezahlt, welche mitunter das Niveau geringfligiger Beschéftigungen aufwiesen. Diese
Zahlungen flhrten wiederum zur vermehrten Nachfrage von Birger:innen nach
»bezahlten Engagementmoglichkeiten®, was die Grenzen zum reguldren Arbeitsmarkt
zunehmend verwische (vgl. bagfa 2014b, S. 2).

Nach der eingangs vorgestellten Definition ehrenamtlichen Engagements durch die
Enquete-Kommission wird deutlich, dass dieses freiwillig geschieht, dem Gemeinwohl
dient und nicht auf den persdnlichen Gewinn ausgerichtet ist, demnach also grundlegend
unentgeltlich erfolgt. Eine zunehmende Vergitung des Ehrenamts, welches teils sogar
einer nebenberuflichen Tatigkeit im Niedriglohnsektor gleichkommt, stellt demnach den
grundsatzlichen Gedanken birgerschaftlichen Engagements in Frage. Ein Ehrenamt
sollte eine Tatigkeit sein, die aus nicht priméar monetaren Griinden in der freien Zeit Gber
Lebensbereiche des alltaglichen Lebens hinaus ausgetbt wird und das gesellschaftliche
Miteinander sowie Partizipation fordert. Dies verdndert sich im Sinne einer zunehmenden
Monetarisierung.

Die bagfa versteht unter ,,Monetarisierung®, dass fiir Leistungen, die zuvor unentgeltlich
erbracht wurden, Gegenleistungen in Form von Geld verlangt werden. Im Bereich des
freiwilligen Engagements bedeutet dies die Vermischung von Engagement und
Erwerbsarbeit (vgl. bagfa 2014b, S. 2). Dabei sind nicht grundsétzlich alle Geldleistungen
gemeint. Leistungen wie beispielsweise die kostenlose Weiterbildung und Qualifizierung
im Rahmen des Engagements, Verglnstigungsleistungen in Form einer Ehrenamtskarte
oder bei Freizeitveranstaltungen oder die Auslagenerstattung fur Fahrtkosten oder
Einkdufe sind winschenswert und gerechtfertigt. Strittig sind beispielsweise
Pauschalzahlungen wie die Ubungsleiterpauschale oder die Ehrenamtspauschale, welche
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wiederum als weitere Vergunstigung eine Steuer- und Sozialversicherungsbefreiung fur
die entsprechenden Betrdge mit sich bringen. Durch solche MaRnahmen werden
Monetarisierungstendenzen auf politischer Ebene verstérkt. Besonders kritisch sieht die
bagfa Ausgabenerstattungen, welche deutlich ber den tatsdchlichen Ausgaben liegen,
sowie stundenweise Vergltungen erbrachter Leistungen — letzteres entspreche den
Regeln der Erwerbsarbeit. (vgl. bagfa 2015)

Die bagfa sieht im Zuge der zunehmenden Monetarisierung des Ehrenamts vielfaltige
Auswirkungen auf das birgerschaftliche Engagement. Aufseiten der Freiwilligen etwa
kénnen sich Haltung und Motivation fir das Engagement veréndern. Statt dem
selbstbestimmten Wunsch, sich zu engagieren und die Téatigkeit aktiv mitzugestalten,
kann die Erwartung in den Vordergrund riicken, eine Tatigkeit den Anweisungen und
Vorgaben der Einsatzstelle entsprechend auszufuhren und im Gegenzug Geld etwa zur
Verbesserung des Lebensunterhalts zu erhalten. Besonders, wenn die Téatigkeit mit der
Absicht einer

zusétzlichen Einkommenssicherung erfolgt, konnten sich Engagierte deutlich weniger
frei in der Ubernahme und zeitlichen Gestaltung von Aufgaben fiinlen —die Freiwilligkeit
rickt damit in den Hintergrund. Aufseiten der Organisationen wird Engagement durch
die Bezahlung zunehmend zur Ware; Entgeltzahlung wird zur Wettbewerbsstrategie.
Gleichzeitig erfolgt eine Entwertung unbezahlten Engagements, was den Grundgedanken
des Ehrenamts entfremdet. Birgerschaftliches Engagement wird somit zum Feld von
Ungleichheit und Konkurrenz. Und auch gesamtgesellschaftlich beobachtet die bagfa im
Kontext der Monetarisierung eine zunehmende Entwertung des Engagements. Dabei
benennt sie das freiwillige Engagement als ,,wesentliches Moment einer demokratischen,
solidarischen und zukunftsfahigen Gesellschaft, welches ,auf der freiwilligen
Beteiligung und Mitverantwortung der Birgerinnen und Burger beruht und nicht k&uflich
ist* (bagfa 2015).

Die Zahlung von Ehrenamtspauschalen und anderen monetéren Aufwendungen ist
letztendlich die Entscheidung einer jeden Organisation und Einrichtung. Bedauerlich ist
jedoch, wenn das Ehrenamt durch Konkurrenzkdmpfe zwischen verschiedenen
Einrichtungen zunehmend vermarktlicht und dem Wettbewerbsgedanken unterworfen
wird. Zudem sollten Menschen sich nicht ,,ehrenamtlich® engagieren mussen, um ihren
Lebensunterhalt sichern zu koénnen. Hier ist es Aufgabe des Staates, entsprechende
Unterstutzungsleistungen oder reguldre Angebote mit finanzieller Entlohnung zu
schaffen.

Bezliglich der Wertschatzung und Anerkennung von ehrenamtlichen Tatigkeiten gibt es
vielféltige Alternativen zu einer finanziellen Anerkennung. Einige werden folgend
vorgestellt.

6.2.Ehrenamtskarten und andere Anerkennungsformen

Eine tragerlbergreifende Moglichkeit der Anerkennung von birgerschaftlichem
Engagement ist die  Ehrenamtskarte,  welche  hinsichtlich  konkreter
Nutzungsberechtigungen und Geltungsbereichen den Regelungen der Lander unterliegt.
Allgemein bescheinigt eine Ehrenamtskarte das freiwillige Engagement und berechtigt,
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unabhéngig vom  Ehrenamtsbereich  verschiedenste  Vergunstigungen  bei
Partnerunternehmen zu erhalten. So bieten etwa viele Museen, Kultureinrichtungen oder
Gastronomieunternehmen Rabatte und Angebote fiir Inhaber:innen der Ehrenamtskarte
an. Teilweise kann die landesweite Karte zudem mit anderen Vergunstigungsregelungen,
wie beispielsweise regionalen Birgerpéssen, verknupft werden (vgl. Land Brandenburg
0.J.a, SMS 0.J.).
Um etwa die Ehrenamtskarte fiir Berlin und Brandenburg zu erhalten, muss man

e sich mindestens ein Jahr im Gesamtumfang von 200 Stunden ehrenamtlich

engagiert haben,

e das Ehrenamt in Berlin oder Brandenburg ausiiben und

e die Absicht haben, das Ehrenamt fortzusetzen.
Zudem darf mit dem Ehrenamt kein Entgelt in Form einer pauschalen
Aufwandsentschadigung verbunden sein — zul&ssig ist jedoch die Erstattung tatsachlich
im Rahmen der Tatigkeit entstandener Kosten. (vgl. Land Brandenburg 0.J.a)

Fur die Beantragung der Sachsischen Ehrenamtskarte muss man

e mindestens 14 Jahre alt sein,
bereits mindestens zwei Jahre ehrenamtlich tétig sein bei einem Umfang von
durchschnittlich drei Stunden pro Woche bzw. zwolf Stunden pro Monat
(entspricht knapp 150 Stunden im Jahr),

e einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthaltsort im Freistaat Sachsen haben
(Ausnahmen sind im Einzelfall moglich, sollte der regelmaRige Einsatzort des
Ehrenamts in Sachsen liegen, der Wohnsitz jedoch auRerhalb),

e die Absicht haben, das Ehrenamt fortzusetzen.

Der Erhalt einer Aufwandsentschadigung bis zur Héhe der Ehrenamtspauschale nach §3
Nr. 26a EstG, aktuell 70€ pro Monat bzw. 840€ im Jahr, steht dem Erhalt der
Ehrenamtskarte nicht entgegen. (vgl. SMS 0.J.)

Die Beantragung der Ehrenamtskarte kann in Brandenburg durch die ehrenamtlich
Tatigen online oder postalisch selbst vorgenommen werden, von der zustandigen
Organisation sind lediglich Stempel und Unterschrift zur Bestatigung der Angaben
vonnoten. Alternativ kénnen Organisationen fir ihre Ehrenamtlichen auch einen
Sammelantrag stellen. Engagierte in Berlin beantragen ihre Ehrenamtskarte regulér tiber
ihre Organisation. Auch in Sachsen wird die Ehrenamtskarte von der ehrenamtlich tatigen
Person selbst beantragt und anschlieBend an den Tréager weitergeleitet, welcher wiederum
die Angaben bestatigt und den Antrag an die jeweilige Wohngemeinde der Person
ubermittelt. Weiterhin ist die Ehrenamtskarte ab Ausstellungsdatum drei Jahre gultig und
kann, sofern die Zugangskriterien weiterhin erfullt und durch die Tragerorganisation
bestatigt werden, erneut beantragt werden. (vgl. Land Brandenburg 0.J.a, SMS 0.J.)

Neben der Ehrenamtskarte gibt es auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene
verschiedene Formen der Anerkennung von Ehrenamt, wie Dankesurkunden,
Ehrenamtspreise, Burgerpreise, Medaillen oder die Einladung zu besonderen
Veranstaltungen. In der Stadt Cottbus beispielsweise 1&adt der Oberblrgermeister jéhrlich
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anlasslich des Tages des Ehrenamts engagierte Birger:innen der Stadt zum
Ehrenamtsempfang ein. Neben dem Ausspruch besonderer Ehrungen durften sich etwa
im vergangenen Jahr drei Ehrenamtliche in die Ehrenchronik der Stadt eintragen (vgl.
Stadt Cottbus/Chosebuz 2024).

Wie viel Anerkennung braucht Ehrenamt, und sollten verschiedene Ehrenamter auch
verschiedene Anerkennungsformen erhalten? Aktuell wird in der Cottbuser
Stadtverordnetenversammlung (StVV) ein Prifantrag verhandelt, der Mitgliedern der
Freiwilligen Feuerwehr zusatzliche Kostenverglnstigungen zusichern soll. Der Antrag
wird im folgenden Kapitel vorgestellt, bevor er anschliefend in seiner potentiellen
Wirkung diskutiert wird.

6.3.Prifantrag auf Kostenverginstigungen fir Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehr in Cottbus

Im Oktober 2024 wurde der ,Priifantrag zur kostenlosen Nutzung stidtischer
Einrichtungen und des innerstadtischen OPNV fiir Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr
in Cottbus* (Fraktion AfD 2024a) in die Cottbuser StVV eingebracht. Im Rahmen einer
zweiten Antragsstellung im November 2024 wurde der Antragsgegenstand um die
,,Kooperation mit lokalen Fitnessclubs* fiir die ,,aktiven* Mitglieder der Cottbuser FFW
erganzt (Fraktion AfD 2024b). Die antragsstellende Fraktion AfD der StVV beantragt
hiermit die kostenfreie Nutzung des innerstadtischen 6ffentlichen Personennahverkehrs
sowie stadtischer Einrichtungen wie Schwimmbaéder, Bibliotheken und Sportstatten bei
Vorlage des Dienstausweises durch aktive Mitglieder der FFW. Darlber hinaus sollen
durch eine Kooperation von Stadt und lokalen Fitnessclubs die kostenfreie Nutzung oder
eine Nutzung zu vergunstigten Konditionen gewahrleistet werden. Begriindet wird dies
mit der Honorierung des Engagements sowie die Forderung der Einsatzbereitschaft
freiwilliger Feuerwehrleute, die ,jihre Freizeit, Wochenenden und Nichte dafiir
ein[setzen], Leben zu retten und Eigentum zu schitzen — oft unter hohem
gesundheitlichem Risiko®. Die Nutzung von Fitnessclubs trage ,,zusétzlich zur Erhaltung
der korperlichen Fitness bei, die fur ihre Einsatze unerlésslich [sei]*, zudem stdrke
,regelmiBiges Training [...] die Belastbarkeit und hilft, Verletzungen zu vermeiden*
(Fraktion AfD 2024b).

Vorteile der MaRnahme seien laut Antrag vor allem, dass auf diese Weise konkrete
Wertschatzung flr das Engagement der Mitglieder der FFW gezeigt werde sowie deren
Gesundheit und Wohlbefinden gefordert werden. Wéhrend die kostenfreie Nutzung von
OPNV und 6ffentlichen Einrichtungen den Alltag der Ehrenamtlichen entlaste und
bessere Bedingungen fir die ehrenamtliche Arbeit schaffe, boten die Kooperationen mit
Fitnessclubs zusatzliche Anreize zum Engagement und forderten die korperliche
Tauglichkeit und somit die Einsatzbereitschaft. Insgesamt kénne das Ehrenamt in der
FFW so langfristig gefordert und den Bedarf einer kostenintensiveren Pflichtfeuerwehr
verhindert werden. Besonders letzteres unterscheide das Ehrenamt in der Feuerwehr von
anderen Ehrendmtern: Wéhrend Brandschutz und Brandbekdmpfung kommunale
Pflichtaufgaben darstellten und die FFW diese ,,zentrale Aufgabe® iibernehme, fielen
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viele andere Ehrendmter in den Bereich der freiwilligen Leistungen. Ein Mangel an
Mitgliedern der FFW wirde zu einer zwangslaufigen Einrichtung einer Pflichtfeuerwehr
durch die Stadt fiihren, was mit deutlich hoheren Kosten verbunden wére. Feuerwehrleute
triigen ,,im Gegensatz zu anderen Ehrendmtern [...] eine besonders hohe Verantwortung
fir Menschenleben und Sachwerte, was ihre Arbeit in unserer Stadt hinaushebt®. (vgl.
Fraktion AfD 2024b)

Zusammenfassend mochte die Fraktion AfD mit dem Prifantrag ein Zeichen der
Anerkennung des ehrenamtlichen Engagements von aktiven Mitgliedern der Freiwilligen
Feuerwehr setzen, welches durch die besonderen Aufgaben freiwilliger Feuerwehrleute
gerechtfertigt und angemessen sei. Diese erfillten mit ihrem Engagement kommunale
Pflichtaufgaben. Zudem konnten die Vergunstigungen als Anreiz fir die
Mitgliedergewinnung und die Bereitschaft zum ehrenamtlichen Engagement in der FFW
genutzt werden, was essentiell sei, da die Stadt bei einer zu geringen Mitgliederzahl der
FFW eine kostenintensive Pflichtfeuerwehr einrichten musste.

7. Besondere Anerkennung fur Ehrenamt in der FFW?

Der Prufantrag wirkt in seiner Argumentation durchaus schlissig. Wie in Kapitel 5.2.
aufgefiihrt, wird die Einrichtung von Pflichtfeuerwehren tatséachlich notwendig, wenn die
FFW nicht ausreichend Mitglieder flr einen umfassenden Brandschutz sowie
Sicherheitsleistungen verzeichnen kann. Zudem leisten die aktiven Mitglieder
zweifelsohne zentrale Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge, welche unbedingt
einer umfassenden Wertschatzung wiirdig sind und Anerkennung verdienen. Selbiges gilt
uber die Freiwillige Feuerwehr hinaus allerdings auch beispielsweise fur Ehrenamtliche
von Rettungsdiensten und Katastrophenschutz — da sich der Priifantrag ausschlieflich an
Mitglieder der FFW richtet, ist fraglich, ob diese auch unter anderen Ehrendmtern in der
Daseinsvorsorge ein Alleinstellungsmerkmal geniefit. Als thematisch interessante
Hintergrundinformation lasst sich zudem festhalten, dass einer der Hauptakteure der
Fraktion AfD in der Cottbuser StVV selbst langjahriges aktives Mitglied einer
kommunalen FFW ist, was auf eine besondere Aufmerksamkeit hinsichtlich ebendieser
Organisation hindeuten konnte?.

Nicht im Antrag aufgefiihrt wird iiberdies, was ,,aktive‘ Mitglieder der FFW auszeichnet.
Hier musste gepruft werden, unter welchen Voraussetzungen ein Dienstausweis erhalten
wird, ob zuvor besondere Ausbildungsnachweise wie die Teilnahme an Ubungen und
Einsatzen erforderlich sind und wie mit den Dienstausweisen ehemaliger oder nunmehr
passiver Mitglieder verfahren wird. Um dies beurteilen zu kdnnen, ware eine genauere
Kenntnis des Mitgliedermanagements in der FFW erforderlich. Da die Fraktion AfD im
Prufantrag explizit von aktiven Mitgliedern spricht, mussten demnach zumindest
Regelungen existieren, die eine Beurteilung dessen zulassen.

! Lars Schieske, Stadtverordneter und seit 2025 Mitglied des Deutschen Bundestags, ist
Berufsfeuerwehrmann und laut eigener Website seit 30 Jahren aktiv in der Freiwilligen Feuerwehr (vgl.
Lars Schieske o0.J.).
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Inhaber:innen besonderer Funktionen bei der FFW erhalten (berdies bereits eine
Aufwandsentschadigung von der Stadt Cottbus. So erhalten beispielsweise
Sprecher:innen, Ortswehrfihrer:innen oder Jugendfeuerwehrwart:innen monatliche
Aufwandspauschalen. Auch Ausbilder:innen auf Kreis- oder kommunaler Ebene sowie
in KiTas und Schulen erhalten Aufwandsentschadigungen, hier sogar als
Stundenpauschale.  Auch der Brandsicherheitswachdienst wird mit einer
Aufwandsentschadigung honoriert. Ortsfeuerwehren und Mitglieder erhalten zu
besonderen  Jubildumsanlassen  finanzielle Ehrungen. Zudem erhalten die
Ortsfeuerwehren von der Stadt pauschale Aufwandsentschédigungen fiir ausgebildete
und aktive Einsatzkrafte. (vgl. Stadt Cottbus/Chosebuz 2023, S. 1 ff.) Mit den
Aufwandsentschdadigungen sollen ,,grundsétzlich alle mit der jeweiligen Funktion
verbundenen iiblichen Auslagen® abgegolten werden, darunter Fahrt- und Reisekosten im
Ausriickbereich. Uber das iibliche Maf hinausgehende Auslagen kénnen zudem ,.durch
Vorlage  entsprechender ~ Nachweise  zusatzlich zu  der  vorgenannten
Aufwandsentschidigung geltend gemacht werden* (vgl. ebd., S.1).

Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr sind, wie andere ehrenamtlich Engagierten,
berechtigt zur Beantragung der Ehrenamtskarte. Diese beinhaltet bereits verschiedenste
Vergunstigungen, welche von allen Ehrenamtlichen gleichermalRen genutzt werden
kdnnen. In diesem Sinne stellt sich die Frage, ob die Stadt Cottbus nicht eher in die
Aufnahme weiterer partnerschaftlicher Kooperationen fiir die universale Ehrenamtskarte
investieren sollte, statt eine einzelne Gruppe Ehrenamtlicher im Sinne des Prifantrags
hervorzuheben.

Die Fraktion AfD hofft, bei einer Bewilligung des Prifantrags mit einem erhéhten
Mitgliederzulauf der FFW rechnen zu kénnen. Fraglich ist hierbei, dhnlich wie beim
Thema der Monetarisierung in Kapitel 6.1., ob unter diesen Umstanden Interessierte sich
tatsachlich fir den kommunalen Brand- und Sicherheitsschutz und damit flr eine
gemeinwohlorientierte Tatigkeit engagieren mdchten, oder vielmehr die Vorteile im
Sinne von Vergunstigungen aus personlichen Motiven nutzen wollen. Welche Menschen
erreicht man mit einem solchen Anreizsystem, und wie entwickelt sich dadurch die
allgemeine Motivation unter den freiwilligen Feuerwehrleuten? Treten Menschen der
FFW bei, nur um regelmaRig das Fitnessstudio kostenfrei zu besuchen, was sie im Zuge
eines anderen Ehrenamts nicht konnten? Uber diese Fragestellung lasst sich wohl nur
spekulieren — jedoch sollte der Gedanke durchaus aufgegriffen werden, bevor einem
solchen Antrag zugestimmt wird.
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8. Fazit und Ausblick

Ein Ehrenamt ist eine auf das Gemeinwohl hin orientierte Tatigkeit, die freiwillig neben
reguldren Aufgaben des téglichen Lebens erfolgt, nicht auf den persénlichen Gewinn
ausgerichtet ist und im 6ffentlichen Raum sowie in der Regel gemeinschaftlich ausgefiihrt
wird. Zentral ist der hohe gesamtgesellschaftliche Wert blrgerschaftlichen Engagements,
bildet es doch einen wichtigen Stitzpfeiler fir ein solidarisches und demokratisches
Miteinander. Ohne Frage verdient ein solches Ehrenamt Anerkennung und
Wertschatzung, sowohl im kleinen Umfang wie etwa in den Einsatzstellen selbst, als auch
im grolReren Kontext.

Ehrendmter sind hdchst unterschiedlich angelegt. Von der kommunalen Daseinsvorsorge
in historisch gewachsenen Institutionen wie der Freiwilligen Feuerwehr bis hin zur
aktiven Mitwirkung in Sportvereinen, Bildungsinstitutionen oder Natur- und
Umweltschutz kénnen mit dem Ehrenamt individuell als wichtig erachtete Themen
verfolgt und Menschen sowie ein nachhaltiges und zukunftsfahiges Miteinander
unterstitzt werden. Motive zum Engagement sind dabei weniger monetarer Natur,
sondern oft aus dem inneren Wunsch heraus begriindet, anderen Menschen zu helfen und
eigene Zeit und Ressourcen fir die Gesellschaft zu nutzen.

In den letzten Jahrzehnten hat sich der Sozialstaat gewandelt hin zu einem
»aktivierenden® Modell, welches Verantwortungen unter anderem zur Daseinsvorsorge
mehr und mehr in die Hande der Individuen oder private Institutionen tbergibt, womit
diese zunehmend selbst fiir das eigene Wohlergehen verantwortlich sind. Leistungen,
welche vorher staatlich gewéhrleistet wurden, obliegen heutzutage oftmals
Ehrenamtlichen. Zu nennen seien hier beispielhaft nur Besuchsdienste flr
Pflegebedirftige oder die Versorgung an Einrichtungen der Tafel. Trotzdem darf nicht
vernachlassigt werden, dass es nach wie vor oberste Pflicht des Staates ist, fur das Wohl
aller Birger:innen zu sorgen, ein Leben in Wirde zu garantieren und demnach auch die
nétigen Rahmenbedingungen und Unterstutzungsleistungen zu gewéhrleisten.

Es gibt vielfaltige Anerkennungsformen fur ehrenamtliche Tatigkeiten. Monetére
Anerkennung kann dabei eine Rolle spielen, sollte aber keinesfalls zum zentralen
Beweggrund werden, um ein Ehrenamt auszulben. Die zunehmende Monetarisierung
birgt die Gefahr der Vermischung von Engagement und arbeitsmarktlicher Tatigkeit. Dies
gilt es zu vermeiden, da es den Grundgedanken des Ehrenamts entfremdet.

Fraglich ist, ob bestimmte Ehrenamter, wie das der Freiwilligen Feuerwehr, aufgrund
ihrer Wichtigkeit und besonderer Anforderungen auch besondere Anerkennungsformen
verdienen. Im Sinne der von der Fraktion AfD vorgeschlagenen Kostenverginstigungen,
welche zudem ausschliellich fiir diese begrenzte Gruppe ehrenamtlich Engagierter gelten
sollen, stellt sich &hnlich der Monetarisierungsgefahren die Frage, ob diese MaRnahme
geeignet ist zur Werbung neuer Mitglieder. Zudem ist grundsétzlich fraglich, ob
Ehrenamter unterschiedlich honoriert werden sollten, da es dadurch zu einer Art ,,Zwei-
Klassen-Ehrenamt“ kommen konnte, gleichermaf3en wie in bezahlten und nicht bezahlten
Ehrendmtern. Durch MaRRnahmen wie diese wird Ehrenamt zum Wettbewerbsgegenstand,
es wird vermarktlicht und verliert den grundlegenden Charakter der Abwesenheit
personlicher Gewinnorientierung durch die Erbringung gesellschaftlichen Mehrwerts.
Dies soll keinesfalls heiRen, dass birgerschaftliches Engagement keine Anerkennung
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erfahren sollte. Modelle wie die landesweite Ehrenamtskarte kénnen hierbei eine sehr
gelungene Form der Anerkennung darstellen. Grundlegend ist auch etwa die Option der
kostenfreien Nutzung des OPNV nicht von der Hand zu weisen, obwohl dies, am Rande
bemerkt, im besten Falle sowieso fir breite Bevolkerungsschichten gelten sollte. Diese
MaRnahmen der Wertschatzung von Ehrenamt sollten dann aber auch gleichermafen fir
alle gelten.

Die Stadt Cottbus konnte in die Anerkennungskultur ehrenamtlicher Tatigkeit
investieren, indem sie auf struktureller Ebene Unterstitzung leistet und in die
Ehrenamtskarte investiert. Sie konnte gezielt weitere Partner:innen zur Kooperation
gewinnen und sich fir eine moglichst niederschwellige Beantragung seitens Berechtigter
einsetzen. Auf diese Weise konnte sie ein starkes Zeichen fiir die Wertschéatzung
Ehrenamtlicher setzen, ohne unterschiedliche Ehrendmter unterschiedlich einzustufen.

AbschlieRend soll ein treffendes Zitat aus einem aktuellen Praxisleitfaden der DSEE zur
Starkung lokalen Engagements genannt werden:

,Unabhangig von der Art der Kommune ist es wichtig, dass bei der Wirdigung und
Anerkennung des Engagements nicht ausschlieBlich etablierte, grofiere Vereine berlicksichtigt
werden. Auch weniger tradierte oder weniger institutionalisierte Engagementformen, wie neu
gegriindete Vereine und Initiativen, projektférmiges oder informelles Engagement auRerhalb
organisierter Strukturen, sollten gesehen und gewdrdigt werden. Verantwortliche fiir die
Engagementférderung sollten daher darauf achten, alle Formen des Engagements in den Blick
zu nehmen.* (Kribbel/Richter 2024, S. 7)

Zum Zeitpunkt der Verfassung dieser Arbeit wurde der Priifantrag der Fraktion AfD
letztmalig am 29.01.2025 in der Stadtverordnetenversammlung behandelt und
mehrheitlich angenommen. Der Antrag wird nun auf seine Umsetzbarkeit geprift werden,
bevor eine endgiltige Entscheidung getroffen wird.
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